mie internationale et la situation d'en-
dettement. Autrement, on aboutit au point
ou les flux nets vont des pays en voie
de développement vers les pays
industriels!

Ainsi, en 1985-86, la contribution nette
du FMI au financement des balances de
paiement des pays membres a été
négative: le total des nouveaux crédits
(3.9 milliards) a été inférieur de queique
340 millions a celui des rembourse-
ments, alors que la contribution nette du
Fonds monétaire avait été de 3,2 mil-
liards I'année preécédente.

Plus encore, d'aprés les chiffres du
FMI, il y aurait eu un flux net de 27 mil-
liards de dollars des pays en voie de
développement vers les pays indus-
triels. Ce qui est vraiment la logique de
I'ajustement. A partir du moment ou on
n'a plus confiance aux pays débiteurs,
il y a beaucoup moins de flux privés; ne
restent que les flux publics pour essayer
de maintenir ces pays a flot et, comme
on table sur des c¢roissances extréme-
ment faibles, on engage trés peu d'ar-
gent. Cela revient a gérer I'enfoncement.
Et, pour la plupart des pays pauvres,
¢'est purement catastrophique.

Et les solutions?

Ligée commence 4 faire son chemin
que beaucoup de pays ne pourront tout
simplement pas payer. Le probléme, c'est
qu'on ne peut pas déclarer un moratoire
ou annuler les dettes sans faire sauter
le systéme bancaire international. En cas
d’annulation pure et simple, plusieurs
grandes banques américaines devraient
se déclarer en faillite. On est donc amené
4 bricoler des solutions au coup par coup.
Les pays industriels ne veulent pas
entendre parler d'un traitement plus
général du probléme, qui mettrait en
cause le systéme financier international
(pareille remise en cause est-glle d'ail-
leurs possible?). Il faut, en quelque sorte,
étaler le non-remboursement de maniere
que le systéme financier puisse absor-
ber le coup.

Oui, l'idée fait son chemin mais, encore
14, de maniére trés dissymétrique. Quand,
en novembre 1986, le Mexique s'est de
nouveau trouvé dans I'impossiblilité de
rencontrer ses obligations, le Fonds
monétaire international et la Banque
mondiale ont débloqué 6 milliards et ils
ont fait pression sur les banques pri-
vées pour quelles arrivent a sortir 6
autres milliards. C'est parce que ¢'est
le Mexique, un client frés important pour
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les Etats-Unis et pour le systéme ban-
caire international. En fait, il y a des pays
qui en auraient encore plus besoin que
le Mexique. A Madagascar, certaines
catégories de la population commen-
cent & souffrir de la faim pour des rai-
sons économiques: I'économie est en
piéces... mais les institutions internatio-
nales ne sont pas pressées.

Il est essentiel qu’il y ait des flux nets
de capitaux vers le tiers monde et vers
les pays les moins développés. La posi-
tion qui commence & se dessiner dans
les pays du tiers monde, de ne pas
consacrer au service de la dette plus
d'une certaine partie de leurs revenus,
est tout a fait raisonnable. La contrainte
financiére est teile, actuellement, qu'elle
désorganise I'appareil de production: elle
met la demande & un niveau si bas qu'il
n'y a pas moyen de restructurer I'offre.
En réalité, le probléme qui se profile
derriére I'internationalisation et I'endet-
tement, ¢'est celui de la régulation éco-
nomigue internationale.

Les pays industriels craignent énor-
mément toute position concertée des
pays débiteurs et font tout pour I'em-
pécher, notamment en traitant séparé-
ment et 4 des conditions privilégiées le
cas des plus gros débiteurs (Mexique,
Brésil, Argentine), qui sont le pius @ méme
de peser sur les négociations. Pourtant,
cette menace d’un front des débiteurs
a été déterminante pour faire avancer
l'idée gue le poids de la dette doit étre
réparti plus équitablement entre créan-
ciers et débiteurs, et que le retour a la
croissance des pays du tiers monde doit
passer avant le recouvrement de ces
créances contractées dans des condi-
tions si particuliéres. Le renforcement
de la position des débiteurs est une étape
importante pour sortir de I'impasse.

Mais il ne faut pas se faire d'illusion:
si la régulation internationale doit pré-
venir la rupture pure et simple du sys-
téme, il faudra que ¢a passe également
par le Fonds monétaire international ou
la Banque mondiale. Le débat portera
d’'abord sur les fonds dont ces deux
organismes pourront disposer. Ces der-
niéres années, les Etats-Unis se sont
opposés aux augmentations de fonds
de la Banque et a la possibilité de créer
des DTS (droits de tirage spéciaux) du
FMI, en disant que ces mesures allaient
favoriser l'inflation. Pendant ce temps-
13, ils se paient un déficit budgétaire de
200 milliards...

Il convient également de reconnaitre
I'importancedes efforts faits pour essayer
de réguler et de stabiliser, comme les
accords passés entre les pays indus-
triels pour arriver a stabiliser les taux
de change. Evidemment, ¢a reste une
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entente entre les plus forts. Mais ¢a vaut
probablement mieux que pas d’entente
du tout. Car il ne faut pas se leurrer: les
plus forts resteront pour longtemps
encore les plus forts et ils mettront en
place ce qu'ils auront envie de mettre
en place.

D'ailleurs, la réflexion du FMI et de
la Banque mondiale est en train de
dépasser Péconomie néo-classique pure
et dure (¢ouvrez, rétablissez une éco-
nomie de marché, créez I'environne-
ment favorable et vous verrez que
Vinitiative privée fera des merveillesl),
lls se rendent bien compte que, dans la
majorité des pays du Sud, ¢a ne marche
pas.

L'urgence

Les institutions comme la Banque
mondiale et le FMI suivent une logique
financiére tout en s'occupant de déve-
loppement. C'est pourquoi leurs instru-
ments d’analyse gomment la réalité. lls
ne rendent pas compte de la gravité, sur
le terrain, de la famine, de la margina-
lisation sociale et politique, de la dégra-
dation générale dans beaucoup de pays
africains. La situation actuelle exige qu'on
réponde aux besoins internes de ces
pays, alors qu'on est en train d'orienter
leurs ressources vers I'exportation. On
minimise le probléme alimentaire, qui va
s'aggravant.

Il y aurait peut-étre une autre voie.
Car aprés tout les Africains ont eux-
mémes proposé des solutions, en par-
ticulier dans le cadre de I'OUA. Men-
tionnons simplement le «Plan d’action
de Lagos pour le développement éco-
nomique de I'Afrique 1980-2000» publié
par I'OUA en 1981, dont la philogophie
d'interdépendance, de complémenta-
rité, d'intégration régionale, ne corres-
pond pas aux crientations extraverties
et désarticulées gqu’'on est en train de
leur imposer. Si on accepte de dépasser
le court terme pour considérer la ques-
tion de fond, qui est celle du dévelop-
pement, il ne fait pas de doute que fes

auteurs du Plan d'action de Lagos ont’

raison. Toute la question est de savolf
combien il faudra encore de famines, dé
coups d'Etat, de déplacements de
population, avant gu'on le reconnaisse.
Car autrement, le long terme ne serd
qu'une série de courts termes désas:
treux, désespérément semblables les
uns aux autres et aboutissant a renfor
cer la ceinture de misére qui supporté
I'Occident. B

La neutralité canadienne en Amérique centrale

GRANDS PRINCIPES ET GROS SOUS

par Pierre Beaucage
département d'anthropologie, Université de Montréal

Canapress

Un diplomate Influencable: le secrétaire d'Etat McGuigan

ontrairement & la plupart des

pays occidentaux, le Canada n'a

pas une longue expérience dans

le domaine des relations avec le tiers

monde. Comme nos porte-parole se font

un devoir de le répéter: «Nous n’avons
lamaig eu de colonies...»

Ce n'est qu'en 1968 que le gouver-

——

1 Agence canadienne de développement
international, Stratégie de coopération
au developpement international 1975-

1960, Ottawa, Gouvernement du Canada,
1975.

nement de PE. Trudeau dotait le Canada
de sa premiére politique articulée et glo-
bale face 4 I'Asie, 4 I'Afrique et & |'Amé-
rique latine. Remplagant les initiatives
dispersées du précédent Bureau de |'aide
extérieure, 'Agence canadienne de
développement international (ACDI) se
voulait axée sur «la coopération en vue
du développement»: coopération de pays
a pays, participation aux institutions
internationales (Banque mondiale,
Banque interaméricaine de développe-
ment...), appui aux organismes régio-
naux d'intégration économique (comme
le Pacte andin), assistance aux plus
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démunis, entre autres a travers les
organisations non gouvernementales (les
ONG).

On postulait alors que le dévelop-
pement économique dans le tiers monde
entrainerait a la fois la démocratisation
de ces pays et la stabilisation de la
situation internationale; le sous-déve-
loppement, au contraire, est porteur de
wiolence» et de «confrontationsy lourdes
de conséquences'. Le Canada adoptait
donc ce qu'on pourrait appeler |'ap-
proche socioéconomique face aux pro-
blémes du tiers monde.
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Un essai d’autonomie

L'Amérique centrale constituera, a
partir de 1978, un excellent terrain d'es-
sai pour la politique canadienne a I'égard
du tiers monde puisqu’on retrouve dans
Iisthme et ses cing mini-républiques a
peu pres toutes les composantes des
crises contemporaines.

Certains auteurs y ont vu a I'oeuvre
une pollthue indépendante et ration-
nelie, menée par un Etat qui doit arbitrer
entre les pressions contradictoires dont
il est I'objet?. Je crois, au contraire, qu'une
analyse plus fouillée décele, au début,
une démarche autonome, conforme a la
politique formulée officiellement par le
gouvernement canadien, mais que cette
position initiale se voit progressivement
abandonnée au profit d'un alignement
presque complet sur les positions de
Washington. On peut distinguer piu-
sieurs étapes dans cette corraction de
parcours.,

Dans un premier temps, I'ensemble
de la politique obéit & un principe direc-
teur: les crises sociales et politiques ont
des bases économiques, et ¢'est a cel-
les-ci quil faut s'attaquer... en n'ou-
bliant pas, bien siir, nos intéréts
aconomiques?. Cette politique s'est
appliquée d’une fagon particuliérement
claire dans le cas du Salvador. Au plan
interne, fe gouvernement avait les cou-
dées franches, car les intéréts écono-
miques canadiens y étaient négligeables.
En outre, un mouvement considérable
s'était développé ici, au cours de I'an-
née 1980, pour dénoncer les violations
des droits humains et réclamer ia non-
ingérence en Amérique centrale. Le
mouvement eut t&t fait d'inclure dans
ses rangs des groupes syndicaux et
populaires, le NPD, des représentants
de diverses Egllses et méme... quelques
députés libéraux.

Ces facteurs conjugués incitérent le
gouvernement & se munir, d'abord, d'une
information plus compléte sur cette région
mal connue: a I'été 1980, de hauts fonc-
tionnaires rencontraient une délégation
du FDR (Front démocratique révolution-
naire du Salvador). Le 5 décembre sui-
vant, aux Nations unies, le représentant
canadien appuyait une résolution
dénongant les violations des droits
humains dans ce pays et exigeant I'ar-
rét des envois d' armes et de toute inter-
vention étrangére: les Etats-Unis avaient
voté contre...

En méme temps, on entreprenait de
réduire 'aide aux gouvernements sal-
vadorien et guatémaltéque et on envi-
sageait d'aider le Nicaragua (ce qui ne
sera fait qu'a partir de 1982).
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Par rapport au Guatemala, on n'ira
jamais aussi loin: I'importance des inté-
réts canadiens dans ce pays a visible-
ment pesé trés lourd pour empécher toute
dénonciation officielle de la répression;
l'aide sera rapidement rétablie, bien qu'a
un niveau inférieur.

Un voyage a Washington

L'année 1980 représente, en ce qui
concerne I'Amérique centrale, I'année
ou le Canada s'est le plus démarqué de
la ligne de Washington. Cette autono-
mie fut rendue possible par un ensem-
ble de facteurs, comme une large
mobilisation au pays et I'absence d'in-
téréts canadiens majeurs dans la région
concernée (sauf au Guatemala), mais
aussi par la relative flexibilité du prési-
dent Carter face a ses alliés et par I'im-
portance qu’avait prise dans le discours
démocrate la question des droits
humains.

Mais janvier 1981 devait marquer
I'arrivée des Républicains a la Maison
blanche. Un des premiers gestes du
nouveau président (qui s'était engagé a
restaurer la grandeur des Etats-Unis) fut
d'inviter & Washington le ministre cana-
dien des Affaires extérieures. Histoire
de lui présenter un «Livre blanc» hati-
vement fabriqué, ol I'on expliquait que
la crise centro-américaine résultait
directement de l'ingérence soviétique
dans la région. Le document, qui fit
ensuite le tour des chancelleries occi-
dentales, ne convainquit personne, sauf
son premier lecteur, le ministre McGuigan.

Désormais, on assista 4 un long glis-
sement de la position canadlenne vers
celle des Etats-Unis, sensible & la fois
dans le discours et dans les pratiques.
Un discours d'Allan McEachen, le nou-
veau ministre des Affaires extérieures,
nous permet de mesurer, en 1983, le
chemin parcouru:

Il nous faut établir des relations poli-
tiques plus étendues et diversifiées
avec les pays de I'Amérique latine.
Ce faisant, nous pourrons promou-
voir un certain nombre de nos
objectits*.

Le premier de ces objectifs est, bien
sir, «de consolider nos intéréts com-
merciaux et économiques». En méme
temps, le ministre réaffirme sa préoc-
cupation pour «le respect des droits de
la personne» dans une «Amérique cen-
trale politiquement et &conomiguement
stable, gouvernée par des régimes res-
ponsables des besains de la population»S.
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Jusqu'ici, rien de nouveau: le minisirg
se borne a réitérer le postulat de basg
de la «coopération pour le développe.
ment», & savoir qu'il ne saurait y avoir
contradiction entre les intéréts deg
entreprises canadiennes et ceux des
populations d'Amérique centrale oy
d'ailleurs. Cependant, un éiément nou-
veau apparat: «la promotion des valeurs
fondamentales de la civilisation occi
dentale, qui unissent tous les pays de
I'hémisphére.

La maniére dont le nouveau discours
officiel manipule cet élément des avaleurs
fondamentales» contredit singuliére.
ment I'approche tiers- mondiste des
années 70. A I'époque, le gouverne.
ment canadien critiquait le fait de
ssurimposer les systémes économi.
ques, politiques et sociaux du monde
industrialisé» sur les pays pauvres et
appelait & respecter «le développement
humain et la culture propre des pays
assistés»®,

Comment ne pas voir dans ce chan-
gement (qui va beaucoup plus loin que
le vocabulaire) le résultat de la croisade
planétaire du président Reagan, qui jus-
tifie son intervention en Amérique cen-
trale au nom de la défense des «valeurs
de I'Occident chrétien»? C'est au nom
de ces mémes valeurs, rappelons-le, que
les régimes «amis» de I'Argentine et du
Chili, du Salvador, du Guatemala et du
Nicaragua somoziste ont enlevé, torturé
ot assassiné des milliers d’opposants,
au cours des dix derniéres années,

Alors gqu'aux Etats-Unis le change-
ment de politique avait correspondu a
un changement de gouvernement, au
Canada, c¢'est pendant le dernier marn-
dat libéral que s'effectua, en douce, la
correction de parcours. Sans renoncer
a expliquer la crise centro-américaine
par des facteurs socioéconomiques, on
se rallie & la thése des «idéologies et
des forces politiques étrangéres»?. Dans
le méme sens, on réévalue les divers
régimes politiques en Amérique centrale:

Le gouvernement du Salvador a ses

défauts mais il est ie gouvernement

légitime du pays, reconnu comme tel
par les Nations unies et par tous les
gouvernements du monde (...) |l
cherche & mener une réforme sociale

2. Steven Baranyi, «<Canadian Foraign Policy
towards Central America», Nord-Sud, vol
10, n. 19; p.23-58.

3. Agence canadienne de développemenl
international, Le Canada et la coopé
ration au développement, Ottawa, Gou-
vernement du Canada, 1976; p. 9-16.

4.  Allan McEachen, Communication au
séminaire L'Amérique latine et ses rap-
ports avec le Canada, Ottawa, Associa
tion canadienne de 'ONU et ICDI, 1983;
p.4.

gt économique et a consolider le
régime démocratique (...} Le Canada
ne peut justifier les activités de
groupes de guéﬂlla de la gauche qui
cherchent 4 renverser un gouver-
nement légitime par la force armée
...) Nous savons que les forces de

Ia guérilla regoivent un appui de
|'étranger et nous acceptons que le
gouvernement du Salvador ait le droit
de tenter d’obtenir d'autres pays,
comme les Etats-Unis, des moyens
de se défendre.

p'un méme souffle, il poursuit:
Le gouvernement du Canada recon-
nait que le Nicaragua, en tant qu’ Etat
souverain, a le droit de choisir son
régime de gouvernement. Mais nous
regrettons également sa tendance de
plus en plus marquée & I'autorita-
risme. {...) L'éloignement du non-ali-
gnement officiel et I'appui de
I'insurrection dans les pays voisins
ne font qu’ajouter aux risques de vio-
lence {...) Pour le¢ Canada, aucune
idéologie ne justifie I'exportation de
la violence.
En trois ans, on le voit, I'analyse

canadienne de la situation en Amerique

centrale s'est complétement transfor-

mée. Est-ce la situation qui a tellement’

changé? Au Salvador, I'archevéche
continue de dénoncer les abus cons-
tants du pouvoir civil et militaire. Quant
au Nicaragua, les Sandinistes y ont
remporté une confortable majorité dans
des élections ol I'opposition a pu faire
campagne librement; malgré la guerre
civile déclenchée par la contra, le dos-
sier des droits humains y est le meilleur
de la région avec celui du Costa Rica.
La fable voulant que le Nicaragua exporte
la violence a ete démentie par des
sources américaines®; en fait, le seul
exportateur de violence en vrac dans la
région est notre voisin du sud!

Les affaires et la sécurité

Ceux qui s'attendaient & des revire-
ments spectaculaires en politique exté-
fieure aprés la prise du pouvoir par les
Conservateurs ont sans doute été bien
deg:us Fort conscient de son inexpé-
rience et désireux d'éviter d'autres gaffes
coiliteuses, le gouvernement Mulroney

\ P

Rios Montt, le tyran Hluminé du Guatémala

avance a pas de souris en ce domaine.
Jouent également un rdle, certaine-
ment, les contradictions entre le secré-
taire d’'Etat aux Affaires extérieures, Joe
Clark, qui représente au sein du parti la
tendance dlibérale», et Erik Nielsen, alors
ministre de la Défense, partisan de la
ligne dure. Malgré tout, dans la foulée
du «mandat de changement et de renou-
veaur qu'il dit avoir regu de I'électorat,
le PC a fini par produire, en juillet, un
«Livre gris» sur sa politique extérieurg?.

D'entrée de jeu, on nous rappelle les
objectifs du document: «étudier le milieu
international et son influence sur notre
prospérité et notre sécurité, ainsi que
les reactions que nous commande (sic)
ce phénomenes. Le ministre ajoute aus-
sitdt: «le Canada est une societé démo-
cratique et le gouvernement est résolu
a défendre nos valeurs» a travers 'OTAN
et NORAD, tout en jouant un «rdle actif
et constructifr & 'ONU, aux sommets
économiques, au sein du Comemon-
wealth, de la Francophonie et de 'OCDE...

Dans le cadre de cette nouvelle (?)
politique extérieure axée sur I'écono-
mique («prospérité») et I'escalade mili-
taire («sécurité»), le tiers monde est
relégué & une place secondaire, alors
qu’il était un élément central de la poli-

5 Ibidem, p.9.b.

8. ACDI, Le Canada et ia coopération
internationale, p10.

7. Allan McEachen, L'Amérigue latine et ses
rapports avec fe Canada, p.8.

8 John H. Buchanan, «Honduras/Nicara-

gua: War Without Winners», NACLA, vol
18, n.5; p.2-12.

9. Gouvernement du Canada, Compétiti-
vité et sécurité: orientations pour les
relations exiérieures du Canada, Ottawa,
Ministére des Affaires extérieures, 1985.
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tique du gouvernement Trudeau.

Ce sont, bien entendu, les Etats-Unis
qui occupent la place d’honneur, pour
ne pas dire toute la place. De méme, la
«séeurité» remplace la coopération. Alors
que les documents antérieurs de I'ACDI
attribuaient la pauvreté d'un grand
nombre de pays a I'asymétrie du com-
merce international, cette fois, ¢’est une
toute autre argumentation qu'on nous
sert:

Dans I'ensemble, le systéme a bien

servi ses membres {...) mais les divers

pays n'ont pas manifesté la volonté
politique pour mettre en ceuvre des
politiques économiques qui répon-
dent a la fois aux exigences du sys-
teme international et aux besoins de
leurs populations.
On reconnait sans peine I'argumenta-
tion que tient aux pays pauvres le Fonds
monétaire international: le systéme est
bon, il s'agit de s’y adapter...

A propos de I Ameérique centrale, nous
apprenons que «certains signes indi-
quent que la démocratie fait des progrés
en Amérique centrale. La situation reste
cependant trés instable et fortement
polarisée autour de la gauche et de la
droite.» Il est vrai que «le processus de
Contadora offre le meilleur espoir d'un
réglement pacifique du conflits. En tant
gue «conflit régional» dans des «régions
qui sont les plus proches du Canaday,
les luttes en Amérique centrale et aux
Antilles

engagent le Canada sur le plan

humanitaire (...}, portent atteinte 4 nos
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Duarte, le funambule du Salvador

intéréts économiques (...} et touchent
nos intéréts stratégiques; en d'autres
termes, elles représentent une menace
pour 1a région en cause, pour las
relations entre nos alliés et pour la
paix mondiale.

Comment ces nouvelles priorités expli-
cites, commerce et intéréts militaires, se
manifestent-elles dans la politique
canadienne actuelle dans la région?

Les intéréts économiques y sont pour
le moment assez bien servis. L'accrois-
sement constant de nos exportations
devrait se maintenir, surtout aprés le
déménagement de Miami 4 Toronto de
la mission commerciale nicara-
guayenne en Ameérique du Nord: comme
quoi une attitude indépendante peut étre
lucrative. En méme temps, on a repris
l'aide au Salvador.

Pour lui donner un cachet nouveau,
cependant, le gouvernement annongait,
au printemps 1985, que c’est & I'Asso-
ciation nationale de I'entreprise privée
du Salvador que les huit millions de dol-
lars seraient versés par 'ACDI! Le fait
que I'ANEP soit une base de i'extréme-
droite anti-Duarte ne semble pas pré-
occuper les artisans de la nouvelle poli-
tique! De toute fagon, les fonds devront
servir & 'achat de biens et de services
canadiens.

Le point le plus délicat touchant
I'Amérique centrale demeure pourtant
celui de la sécurité. Les Etats-Unis «avec
lesquels il existe un large consensus sur
les grands objectifs et les orientations
fondamentales», aprés avoir accusé le
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Nicaragua d'exporter sa révolution, disent
maintenant que «son gouvernement est
ilégitime et doit &tre renverséy. Or le
Canada soutient toujours Contadora, qui
préconise des négociations en vue d’une
solution pacifique; il a méme offert ses
services de médiateur! On voit difficile-
ment comment il pourra longtemps
maintenir cette position tout en conti-
nuant d’étre d'accord avec les Etats-Unis
sur les «orientations fondamentales»...

La marge de manoeuvre
rétrécit

Si on passe en revue les déclarations
et les actions concrétes du gouverne-
ment canadien, depuis sept ans qu'une
situation de guerre existe en Ameérique
centrale, on peut dégager les points
suivants.

1) Le gouvernement a disposé et dis-
pose encore d’'une marge de manoeuvre
réelle, Comme le souligne Baranyi, on
ne peut pas dire que ses positions soient
la copie conforme de celles du géant du
sud, méme si les convergences aug-
mentent entre les deux pays.

2) Cette marge de manoeuvre est variable.
C'est vers 1980 que le Canada poursuit
dans ia région la politique la plus indé-
pendante des Etats-Unis: dénongant
explicitement les violations des droits
de I'homme au Salvador et condamnant
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(implicitement) I'engagement militairg
américain dans la région. Il reconnaj
également la légitimité du régime san.
diniste, encore qu'il faudra deux ans avant
qu'il ne débloque une aide concréte en
direction de Managua.
_ Par la suite, les différences avec les
Etats-Unis s’atténuent, en méme temps
que les intéréts économiques et I3
«défense des valeurs de I'Occidents
prennent le pas sur la «coopération avec
le tiers monde» au niveau du discours,
Les Conservateurs ne font ici que pro-
gresser dans la direction prise par les
Libéraux lors du virage de 1981-82.
3) Quels facteurs ont pu influencer ce
réalignement? Je suggere qu'il faut pla.
cer au premier rang des facteurs internes
ia perception d'un eglissement & droites
au sein de la population, suite a la crise
économique et aux désillusions a I'égard
des possibilités de changement dans le
tiers monde. Bien que des groupes dg
pression progressistes et pacifistes
continuent de se manifester réguliére-
ment (et possédent sans doute un poids
plus grand ici qu'aux Etats-Unis, du moins
au sujet de I'Amérique latine}, le gou-
vernement sent qu'il a les coudées plus
franches pour obéir aux seuls intéréts
économiques. L'aide humanitaire est de
plus en plus limitée aux 11% des ONG.
4) Le facteur externe le plus important
est sans contredit la nouvelle philoso-
phie qui, depuis 1981, irradie de la Mai-
son blanche: alors que le président Carter,
plus proche des vues de PE. Trudeau,
appuyait jusqu'au début de 1980 des
régimes centristes et réformistes, Ronald
Reagan place tous ses espoirs et une
aide imposante dans des régimes auto-
ritaires de droite. Sous sa présidence,
les Etats-Unis regagnent en Occident une
hégémonie qu'on croyait perdue, comme
l'avoue assez candidement le Livre gris'.
Présentement on peut craindre que
le Canada, s'alignant encore davantage
sur les Etats-Unis, n’en vienne bient6t
a limiter sa politique indépendante au
seul domaine de I'aide humanitaire et
des réfugiés. Dans le contexte des
négociations en vue du, libre-&change
entre les deux pays, les Etats-Unis sont
en position d'offrir des avantages éco-
nomiques beaucoup plus importants que
le monopole du commerce avec le Nica-
ragua dont nous jouissons maintenant.
Il n’en est que plus urgent de renforcer
les pressions conjuguees des groupes
populaires, syndicaux, pacifistes et reli-
gieux, pressions qui ont rendu possible
dans le passé une politique canadienne
plus favorable aux peuples d'Amérique
centrale. B

10. Cf. p.31.

EDUQUER A LA

Un défi

SOLIDARITE INTERNATIONALE

Souvent terrain d'affrontement et
de domination, {'action économique
peut ouvrir des dialogues et susciter
des coopérations. Pourtant elle risque
d'absorber 4 I'excés les forces de la
liberté. C'est pourquoi le passage de
I'économique au politique s'avére
nécessaire. (Octogesima adveniens,
no 46)

4

ducation au développement,
e formation de I'opinion publique,

sensibilisation, conscientisa-
tion, éducation & la solidarité internatio-
nale... Le langage reste imprécis, parce
que I'expérience, jsune encore, cherche
58S voies, mais aussi parce que les ana-
lyses et les approches divergent.

Un phénomeéne récent

Quoi qu'il en soit, et sans prétendre
naivement que le monde a commencé
avec la derniére pluie, I'éducation a la
solidarité internationale est un phéno-
méne récent au Québec. Les orga-

1. Cetarticle expose ses opinions person-
nelles et non les positions officielles de
I'Organisme pour lequel il travaille et qu‘on
trouvera exprimées dans le document
:rr'ncipes de base et orientations de D.

P.

2. ONG: organisations non gouverne-
mentales

3. OVEP: organismes volontaires d'édu-
cation populaire.

par Fabien Leboeuf

Recherchiste a Déveioppement et Paix!

nismes de coopération internationale
{OCl) sont eux-mémes jeunes; I'édu-
cation 'est encore plus, les OCI nais-
sants s'étant surtout préoccupés de leurs
campagnes de financement et de leurs
projets «outre-mer». Dans les meilleurs
des cas, ces devées de fonds» se sont
voulues éducatives et ont refusé de faire
appel aux préjugés habituels sur le tiers
monde.

Léducation a donc di tailler sa place
dans les OCI. Cela a occasionné des
débats parfois douloureux. On craignait
que |'éducation, nécessairement plus
gpolitique», compromette les cam-
pagnes de financement, que le public
retire son appui, que les gouverne-
ments bailleurs de fonds refusent leurs
subventions. Ces craintes ne se sont pas
avérées complétement dénuées de fon-
dement. L ACDI (Agence canadienne de
développement international) n'a pas
hésité 4 menacer quelques OCI de leur
couper les vivres s'ils maintenaient cer-
tains programmes éducatifs, par exem-
ple contre la militarisation, ou encore
contre des compagnies canadiennes
complices de I'exploitation du tiers
monde. Le SUCO (Service universitaire
canadien outre-mer), qui s'est vu
complétement rejeté par I'ACDI, illustre
de maniere typique le cas limite de cette
répression.

Pour ces raisons, et d'autres égale-
ment liées & une pauvre compréhension
du tiers-monde, plusieurs OCI refusent
encore d’assumer leur tache éducative,
et recourent aux pires sentiments et cli-
chés misérabilistes pour eaccroitre leur
levée de fonds». D'autres, telle I'AQOCI
(Association québécoise des orga-
nismes de coopération internationale),
qui avaient commencé de I'assumer, ont

relations janvier-février 1987

reculé devant les difficultés et les pres-
sions, et se sont rabattus sur les cam-
pagnes d’«image publique».

L'éducation a la solidarité internatio-
nale a tout de méme fait son chemin.
Le nombre de «grandes ONG»? qui sy
risquent est encore petit, mais deux
catégories d'institutions ont parcouru une
trajectoire rapide. La premiére comprend
un grand nombre de carrefours régio-
naux de solidarité internationale (Alma,
Lanaudiére, Trois-Riviéres, Québec,
Rimouski, Thetford-les-Mines, Sher-
brooke...) et de comités de solidarité
spécialisés sur un pays ou un théme
{Afrique du Sud, Nicaragua, Philippines,
El Salvador, Argentine...) qu'on a vus
naitre depuis quelgues années au Qué-
bec. Ces groupes ont de la difficulté a
trouver 'argent et les ressources dont
ils ont besoin, peut-&tre précisement a
cause de la qualité de leur travail, qui
fait peur.

Dans la deuxiéme catégorie, on trouve
les syndicats {la CSN et la CEQ ont créé
des instances d'éducation a la solidarité
internationale), les groupes populaires
(par exemple, |a table ronde des OVEP?
de I'Outaouais inscrit chaque année la
solidariié internationale & son pro-
gramme de travail), les groupes de
femmes, les groupes de jeunes, etc. Une
conception trés dynamique de la soli-
darité internationale y prend forme: la
solidarité entre groupes de base d'ici et
groupes similaires dans le tiers monde
sur une base d'égalité et de soutien
mutuel dans les luttes. Cette forme de
solidarité ne se trouve évidemment pas
facilement du financement, surtout de la
part des gouvernements et d'une majo-
rité d’'ONG, et ces groupes doivent
d’abord compter sur leurs propres
moyens.
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